" REPUBLICA CONGRESO DE LA REPUBLICA

"Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA
MHA25.0R RU 2376350 FORMALIZACION DEL COMERCIO AMBULATORIO
16 ABRIL 2026 01:33 p. m. Y REORGANIZACION DEL ESPACIO PUBLICO

FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA

El congresista JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS, integrante del Grupo Parlamentario
Podemos Peru, en ejercicio del derecho a iniciativa de formacion de leyes que le confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica, y en concordancia con los articulos 67°, 74°, 75°, y, 76°

del Reglamento del Congreso, pone a consideracion el siguiente Proyecto de Ley:

Formula legal
LEY PARA LA FORMALIZACION DEL COMERCIO AMBULATORIO Y REORGANIZACION
DEL ESPACIO PUBLICO

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer un marco normativo integral que promueva la
formalizacion progresiva del comercio ambulatorio, reconociendo su valor social, econémico y
cultural, garantizando los derechos de los comerciantes y disponiendo la reorganizacién
armonica y sostenible del espacio publico urbano en coordinacién con los gobiernos locales, con
la finalidad de garantizar una reorganizacion del espacio publico que no implique exclusion, sino

integracién progresiva y dialogo social.

Articulo 2. Ambito de aplicacién
Las disposiciones de esta Ley son de aplicacion en todo el territorio nacional, siendc de
cumplimiento obligatorio para los gobiernos locales, regionales y entidades del Poder Ejecutivo

vinculadas a la gestion del trabajo, el desarrollo econdmico y la planificacion urbana.

Articulo 3. Definicion de comercio ambulatorio

Se entiende por comercio ambulatorio toda actividad economica desarrollada en la via publica o
espacios de uso comun, realizada de manera itinerante o estacionaria, que tiene por finalidad la
oferta de bienes o servicios de consumo inmediato o cotidiano, y que constituye una fuente
principal o complementaria de subsistencia para el trabajador y su familia.

Articulo 4. Principios rectores

La interpretacion y aplicacién de la presente Ley se rigen por los siguientes principios:
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a) Dignidad del trabajo humano: toda forma de trabajo licito merece reconocimiento, proteccion
y promocion.

b) Inclusién social y econémica: las politicas publicas deben incorporar a los trabajadores
informales al sistema productivo formal.

c¢) Corresponsabilidad estatal y municipal: la reorganizacién del espacio publico es una tarea
conjunta del Estado y las municipalidades, bajo criterios de equidad y participacion.

d) Progresividad y formalizacién gradual: la incorporacion al sistema formal se realiza de manera

escalonada y adaptativa, segun el contexto local.

Articulo 5. Reorganizacidn del espacio publico

Los gobiernos locales, en coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, implementan un plan de concesion del subsuelo de determinados bienes de uso
publico, como parques, plazas o areas de transito peatonal; con la finalidad de habilitar
construcciones de espacios comerciales subterraneos para la reubicacién definitiva y ordenada

de los comerciantes informales.

Articulo 6. Articulacion interinstitucional
Las municipalidades, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de la Produccion, y, el Ministerio 2
Vivienda y Saneamiento, establecen mecanismos de coordinacion para la aplicaciéon de esta Ley,

priorizando la economia popular y el desarrollo local.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Reglamentacién
El Poder Ejecutivo, a través de sus ministerios competentes, reglamenta la presente Ley en el
plazo de 60 dias habiles a partir de su publicacion en el diario oficial El Peruano, bajo

responsabilidad.

T

8l CongreXy de la Repyiblica i
i

o

Fifrady digitalmente por:

IMBUR OLIVEROS Juan
Bartolome RaU 20181740128 soft
Ivistive: Soy ehautor del
documento

Fecha: DI:‘D4J‘.’02‘B 00:41:28-0500

Av. Abancay N°251 —-Lima
Jr. Grau 439 — Trujillo



s 3 ) ‘}'{‘L’[“L“:}'il“(’:;\’ “Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentacion

El comercio ambulatorio es una expresion compleja de la economia popular urbana que ha
acompafiado el proceso de modernizacion desigual, a tal punto que, en la actualidad, constituye
un fenémeno estructural, que refleja tanto la capacidad de resiliencia social como la ausencia de
politicas publicas integrales de empleo e inclusién econémica. En ese sentido, la informalidad
econdmica no es un fenémeno marginal, sino una respuesta racional a la rigidez y el costo de la

formalidad.

Al respecto, Hernando de Soto (2020) sostiene que los trabajadores informales operan en el
margen de la legalidad no por rechazo al Estado, sino por la imposibilidad estructural de acceder
a él. Por su parte, Kliksberg (2021) resalta que la economia popular urbana es la base de la
resiliencia social en América Latina y que las politicas publicas deben enfocarse en transformar

la informalidad en inclusién productiva, reconociendo las capacidades y derechos de sus actores.

En nuestro pais, el comercio ambulatorio constituye un fenomeno social estructural que expresa
tanto la resiliencia como las brechas del sistema econdémico nacional. Millones de peruanos han
encontrado en esta actividad una forma de subsistencia y emprendimiento, frente a las limitadas
oportunidades de empleo formal y la débil capacidad del Estado para integrar a todos los

ciudadanos en el mercado laboral formalizado.

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2024) indica que mas del
72% de la poblacion economicamente activa urbana labora en la informalidad, y que alrededor
de 1.5 millones de peruanos subsisten directamente del comercio ambulatorio. Este sector,
compuesto en gran parte por mujeres jefas de hogar y migrantes internos, representa una red de
sustento familiar y dinamismo econdmico que sostiene la economia cotidiana de la poblacion

mas vulnerable.

Sin embargo, el tratamiento normativo y administrativo que se ha otorgado a esta actividad ha
sido predominantemente coercitivo, pues las municipalidades han aplicado politicas de
reordenamiento sustentadas en la erradicacion, decomisos y desalojos, sin ofrecer alternativas
reales de formalizacion o reubicacion. Estas practicas no solo son ineficaces desde el punto de

vista social, sino que vulneran derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica,
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tales como el derecho al trabajo, la dignidad de la persona, la igualdad ante la ley, y, la libertad

de empresa.

La falta de un enfoque integral ha convertido al espacio publico en un escenario de conflicto
permanente, donde el Estado, en lugar de actuar como garante de derechos, ha asumido una
funcién sancionadora frente a la pobreza, situacion que demanda un cambio estructural, como

es, de pasar de una vision punitiva a una vision planificada, inclusiva y solidaria del orden urbano.

Cabe precisar que, el Tribunal Constitucional, se ha pronunciado respecto al derecho al trabajo,
como al derecho a la igualdad, a través de la sentencia recaida en el Expediente 002-2006-
PI/TC, sosteniendo que, “el trabajo digno no se restringe al empleo dependiente, sino que
comprende toda actividad economica que permita al ser humano alcanzar una existencia
auténoma y productiva”; y, en la sentencia recaida en el Expediente 032-2010-PI/TC, donde
sostuvo que "la igualdad ante la ley debe traducirse en igualdad material, lo que implica un

tratamiento normativo diferenciado en favor de los grupos en situacién de vulnerabilidad”.

En ese contexto, la planificacién urbana contemporanea reconoce que el espacio publico debe
ser un ambito de convivencia social y de ejercicio de derechos ciudadanos, pues la ciudad
inclusiva se caracteriza por integrar a todos sus actores econémicos y sociales, bajo un orden

funcional y equitativo. (Borja y Muxi 2019)

Precisamente, en coherencia con estos precedentes, la presente iniciativa asume la
formalizacion del comercio ambulatorio como una obligacion constitucional del Estado,
enmarcada en los principios de igualdad, trabajo digno y economia social de mercado, con el
objeto de garantizar una reorganizacion del espacio publico que no implique exclusion, sino

integracion progresiva y dialogo social.

El enfoque tradicional, centrado en la expulsién del comercio ambulatorio, ha demostrado ser
ineficaz y contrario a la funcion social del espacio publico, por ello, |a iniciativa propone una
reorganizacion sostenible basada como minimo en dos pilares, como son, la planificacién
participativa, donde los gobiernos locales elaboren planes concertados de ordenamiento en
dialogo con asociaciones de comerciantes y vecinos; y, de otro lado, la reutilizacion y
reconversion de espacios urbanos, mediante la implementaciéon de infraestructuras adecuadas,

permanentes subterraneas, que permitan la reubicacién definitiva y digna de los comerciantes.
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En este ultimo aspecto, la medida tiene como objetivo ofrecer una solucion estructural y
permanente al problema del comercio informal, evitando el desplazamiento forzoso de los

trabajadores y generando infraestructura econémica que dinamice el entorno urbano.

Asi pues, el aprovechamiento del subsuelo urbano constituye una herramienta innovadora para
reconciliar el orden urbano con la justicia social, garantizando a los comerciantes informales un
espacio digno, seguro y legal para ejercer su actividad. Ademas, dicha circunstancia constituye
una tendencia internacional en las grandes urbes modernas como, Bogota, México, y, Quito
donde los espacios comerciales subterraneos no solo contribuyen a la descongestion de la

superficie, sino que fortalecen la economia local y mejoran la calidad del espacio publico.

En esa perspectiva, cabe recordar que, el articulo 73 de la Constitucion Politica establece que
los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles, pero admite su concesion
temporal para el cumplimiento de fines de interés publico. En este sentido, el aprovechamiento
del subsuelo urbano no implica enajenacién, sino uso concesional regulado, sujeto a criterios de

sostenibilidad, seguridad y acceso equitativo.

Por lo expuesto, la reorganizacion del espacio publico se erige como un imperativo urbano y
social, ya que, fas ciudades requieren orden y sostenibilidad, pero ese orden no puede
construirse sobre la exclusion. Por ello, la iniciativa propone una vision humanista del orden
urbano, en la que el espacio publico se reorganice sin criminalizar la pobreza, garantizando el
dialogo, la planificacién participativa y la transicion formal, a través de mecanismos regulados en
el reglamento, esquemas de concesion con retorno social y rentabilidad controlada, obras por

impuestos, entre otros.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacién nacional

Desde la perspectiva constitucional, la vigencia de esta norma refuerza varios principios y

mandatos del Estado Social y Democratico de Derecho, consagrados en nuestra Carta Magna.

De manera sistematica, la norma genera una adecuacion con la Ley Organica de
Municipalidades, fortaleciendo la competencia municipal en ordenamiento territorial bajo enfoque
de derechos humanos, el Decreto Legislativo 728, en cuanto a la promocion del empleo digno,
y, la Ley de Promocién y Formalizacion de la Micro y Pequefia Empresa, ampliando su alcance

al sector de comercio ambulatorio.
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Por tanto, el efecto juridico central de esta norma es crear un marco articulado de formalizacion
progresiva del comercio ambulatorio, reconociendo su valor social, econémico y cultural,
garantizando los derechos de los comerciantes y disponiendo la reorganizacion arménica y
sostenible del espacio publico urbano en coordinacion con los gobiernos locales, sin derogar las
competencias locales, sino orientandolas bajo el principio de coordinacién interinstitucional y

proteccion de derechos fundamentales.

Analisis costo beneficio

El impacto social es altamente positivo, pues convierte la realidad del comercio ambulatorio

excluida en un motor de desarrollo local, sin que ello signifique gastos del erario publico.

Respecto a los beneficios, se proyectan los siguientes:

Beneficios Costos

Reubicacién  definitva y digna de
comerciantes informales, con acceso a

servicios basicos y seguridad.

Revitalizacion econdmica de los centros
urbanos mediante la creacion de polos

comerciales subterraneos.

Ordenamiento territorial sostenible, B
o Costos de reglamentacion de la norma.
preservando el valor paisajistico y la

funcionalidad de parques y plazas.

Mejora la eficiencia y productividad del
aparato universitario ptblico sin incrementar

el gasto publico neto.

Incremento de la recaudacién tributaria
mediante la formalizacidon voluntaria y el

registro de actividades econdmicas.
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Reduccion de conflictos sociales y judiciales
derivados de desalojos y decomisos

arbitrarios.

Vinculacién con el acuerdo nacional y la agenda legislativa

La presente iniciativa legislativa se encuentra alineada con la planificacién nacional del
desarrollo, los compromisos del Acuerdo Nacional y las prioridades parlamentarias del periodo

vigente.

Asi pues, el proyecto se enmarca directamente en los siguientes objetivos y politicas de estado
del Acuerdo Nacional, asi como, se alinea con la Agenda Legislativa 2024-2026, en los

siguientes ejes:

Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho, pues promueve el ejercicio
efectivo de los derechos fundamentales mediante la creacién de un marco legal que reconoce
juridicamente a los comerciantes ambulatorios, evitando su marginacién y promoviendo su

inclusion institucional.

Acceso al empleo pleno, digno y productivo, pues promueve la formalizacion del empleo

independiente, ofreciendo capacitacion y, acceso al sistema de seguridad social.

Desarrollo sostenible y gestion ambiental, pues la reorganizacion del espacio publico y la
construccion de infraestructuras subterraneas respetan los principios de sostenibilidad urbana y
uso racional del territorio, garantizando que la recuperacion de las areas peatonales contribuya

a la mejora ambiental y la reduccién del caos urbano.

Descentralizacion politica, econdomica y administrativa, pues proyecta la participacion de los
gobiernos locales y regionales en la ejecucion del plan de formalizacion y concesion de espacios,
otorgando competencias especificas para el ordenamiento territorial y la administracion de areas

de uso publico bajo un enfoque descentralizado y participativo.
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